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Smlouva o vystavbé a prevodu dopravni a technické infrastruktury - odpovéd

Ministerstvo vnitra obdrzelo Vasi Zadost o vyjadreni, zda je Zastupitelstvo obce
Plchov opravnéno schvalit smlouvu o realizaci dopravni a technické infrastruktury (jeji
navrh pfikladate) v pfipadé, ze zastupitelstvo ma pouze &tyfi ¢leny a v obci se budou
konat nové volby.

Co se tyCe rozhodovacich pravomoci zastupitelstva obce v pfipadé poklesu
jeho ¢lend, podle § 90 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl, poklesne-li pocet €lenll zastupitelstva obce o vice nez polovinu,
popfipadé pod 5 a zastupitelstvo obce nem(ze byt dopinéno z nahradnikll, nemuze
zastupitelstvo obce rozhodovat o zalezitostech podle § 84 odst. 2 (vyhrazené
pravomoci zastupitelstva) a 85 (vyhrazené pravomoci zastupitelstva
v majetkopravnich zalezitostech), s vyjimkou pfijimani rozpoétovych opatreni
a stanoveni pravidel rozpocétového provizoria. Tim neni dotfeno opravnéni
zastupitelstva obce vyhradit sivtomto obdobi daldi pravomoci v samostatné
pusobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2. Tam, kde
neni volena rada obce a starosta vykonava jeji pravomoci, mize si zastupitelstvo
vyhradit pro sebe i pravomoci jinak vyhrazené radé podle § 102 odst. 2. Starosta se
totiz vykonem pravomoci rady nestava radou, a tyto pravomoci tedy neplni jako
vyhrazené (i tim, Ze v konkrétnim pfipadé o véci rozhodne).

DotCenym pravnim jednanim, o kterém ma byt zastupitelstvem rozhodovano, je
smlouva o realizaci dopravni a technické infrastruktury podle § 1746 odst. 2 zakona
€. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni (tedy tzv. nepojmenovana di
smiSena smlouva), a podle § 86 a 88 zak. ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,stavebni
zakon). Jedna se o uzavfeni smlouvy pro ucely vydani uzemniho rozhodnuti (druha
strana smlouvy/investor hodla uskutecnit projekt vystavby inzenyrskych siti
a komunikace pro obsluhu Sesti pozemkl uréenych dle uzemniho planu k vystavbé
rodinnych domu). Podle § 88 stavebniho zakona stavebni trad uzemni fizeni prerusi,
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kromé davodu uvedenych ve spravnim radu, také v pripadé, Ze zamér klade takové
poZadavky na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, Ze jej nelze bez
vybudovani pfislusnych novych staveb a zarizeni nebo upravy stavajicich realizovat,
a zaroveri vyzve Zadatele k predlozeni smlouvy s prislusnymi vlastniky verejné
dopravni a technické infrastruktury, a stanovi mu k tomu primérenou Ihatu. Pokud
Zadatel nepredlozi poZzadované smlouvy ve stanovené Ihité, stavebni ufad uzemni
fizeni zastavi. Pravni definice pojmu vefejna infrastruktura a jeji Clenéni jsou obsazeny
v § 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zakona. Zakladni obsah této smlouvy stanovi pfiloha
€. 13 k vyhlasce €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a o evidenci uzemné planovaci ¢innosti.

Ustanoveni § 85 zakona o obcich vyhrazuje zastupitelstvu rozhodovat o tam
uvedenych majetkopravnich jednanich. Pro urCeni pfislusnosti zastupitelstva podle
§ 85 neni rozhoduijici, jak je pravni jednani oznaceno. Podstatné je, jaky je jeho obsah.
Jestlize obsahem schvalované smlouvy (pravniho jednani) je néktery ukon
odpovidajici vy€tu v § 85, pak musi v tomto pfipadé rozhodnout zastupitelstvo, at je
smlouva jakkoli nazvana. Jedna se tedy o pfipady smluv nepojmenovanych, resp.
smiSenych (srov. § 1746 ob&anského zakoniku). Pujde-li o smiSenou smlouvu, u niz
pouze nékteré jeji Casti museji byt schvaleny zastupitelstvem a zbytek by pojmové
spadal do nevyhrazené pravomoci rady obce podle § 102 odst. 3 (napfiklad najemni
smlouva spojena se smlouvou budouci kupni na hmotnou nemovitou véc), muze
zastupitelstvo rozhodnout o smlouvé jako celku, nebo mize schvalit jen prevzeti
prislusného ,svého” zavazku a ve zbytku ponechat rozhodnuti radé (coz je postup sice
mozny, nikoli v3ak prakticky); POTESIL, Luka$, FUREK, Adam, HEJC, David,
CHMELIK, Vaclav, RIGEL, Filip, SKOP, Jifi. Zakon o obcich. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2019, s. 539.

Dle § 85 pism. a) zakona o obcich je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovani
o nabyti a prevodu hmotnych nemovitych véci vcetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakonu, s vyjimkou inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu
bytl a nebytovych prostort z majetku obce. V kontextu komentovaného ustanoveni je
nutné rozumét nabytim kazdé pravni jednani, na jehoz zakladé obec ziska do svého
vlastnictvi véc (zde hmotnou nemovitou véc), resp. které je z hlediska obce
podminkou, aby k nabyti vlastnictvi doSlo. Pujde nejen o pfipady, kdy obec schvaluje
uzavfeni kupni Ci darovaci smlouvy. Nabytim je kazdé pravni jednani, které povede
(m0ze vést) k nabyti hmotné nemovité véci do vlastnictvi obce, tedy nabyti viastnictvi
z vile obce; POTESIL, Luka$, FUREK, Adam, HEJC, David, CHMELIK, Vaclav,
RIGEL, Filip, SKOP, Jii, op. cit., s. 539.

V tomto ohledu plati, Ze liniové stavby, zejména vodovody, kanalizace nebo
energeticka ¢i jina vedeni, a jiné predméty, které ze své povahy pravidelné zasahuji
vice pozemku, nejsou soucasti pozemku (§ 509 ob&anského zakoniku). Ma se za to,
Ze soucasti liniovych staveb jsou i stavby a technicka zafizeni, ktera s nimi provozné
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souvisi. V souvislosti s pozemnimu komunikacemi je tfeba uvést, Ze stavba mistni
komunikace neni souc€asti pozemku a Ze vlastnikem mistni komunikace je obec, na
jejimz se se mistni komunikace nachazi (§ 9 odst. 1 zakona ¢€. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu). Stavba mistni komunikace
ma tedy povahu hmotné nemovité véci (odliSné od pozemku, na némz se nachazi,
a ktery je tudiz také samostatnou hmotnou nemovitou véci). Z vyhrazené pravomoci
§ 85 pism. a) zadkona o obcich zastupitelstva obce tak zakon vyjima fakticky pouze
nabyti (stavby) mistni komunikace vystavbou; pokud obec nabyva pozemek pod svou
mistni komunikaci, pfipadné pozemek za ucelem vystavby mistni komunikace, bude
dana vyhrazena pravomoc zastupitelstva dle § 85 pism. a).

V pfedmétném navrhu smlouvy je vymezena ,nova infrastruktura®, ktera ma byt
realizovana investorem, dale u€ast a zavazky obce pfi realizaci nové infrastruktury, jeji
financovani a prevody prav k nové infrastruktufe. Mimo jiné se jedna o novou
obsluznou mistni komunikaci, ktera bude napojena na stavajici mistni komunikaci
a bude vybudovana zcasti na pozemcich obce a z€asti na pozemku (ve vlastnictvi
investora, s nimz je smlouva podle § 88 stavebniho zakona uzavirana). Obec Plchov
se smlouvou zavazuje pfevzit dokoncené stavby nové infrastruktury a po€inaje dnem
uzavfeni pfislusné smlouvy zajistovat Cinnosti a sluzby s ni spojené. V ¢lanku 4.4
oddilu smlouvy, nadepsaném ,Pfevody prav k nové infrastruktuie®, se obec Plchov
zavazuje uzavrit s investorem (zadatelem) za podminek €l. 4.1 a 4.3 uvedené
smlouvy kupni smlouvy o pfevodech pozemku a liniovych staveb nové
infrastruktury specifikovanych v ¢l. 1. odst. a), b), c), kterymi jsou nova obsluzna
mistni komunikace, nové vefejné osvétleni a nova kanalizace. V prvnim pfipadé
se jedna o prfevod stavby zkolaudované nové mistni komunikace a pozemku parc.
€. 359/2 v k.u Plchov (nyni ve vlastnictvi investora), v€etné v8ech dalSich staveb
a zafizeni, které budou jeho soucasti, to vSe za kupni cenu 1,- K&, s vyjimkou stavby
specifikované v €l. 1.3 pism. d) této Smlouvy (Clanek 4.1 navrhu smlouvy), jakoz
i o pfevod liniovych staveb nové infrastruktury specifikovanych v ¢€l. 1.3 odst. b), c)
smlouvy, které nebudou pfevadény spolu s pozemkem a novou mistni komunikaci dle
¢l. 4.1 této Smlouvy. To v8e za kupni cenu 1,- K&. Liniovymi stavbami se v tomto
ohledu rozumi stavby, které ve smyslu § 509 ob&anského zakoniku nejsou soucasti
pozemku (Clanek 4. 2 navrhu smlouvy).

Zaveér:

S ohledem na vySe uvedené mame za to, Ze navrh dotéené smlouvy v rozsahu,
v némz se obec Plchov zavazuje za smlouvou uréenych podminek k uzavieni
kupni smlouvy v budoucnu (nabyti pozemku €. 359/2 pod nové vybudovanou
mistni komunikaci v k. Plchov), predstavuje projev vile obce k nabyti hmotné
nemovité véci ve smyslu § 85 pism. a) zakona o obcich, coz je majetkopravni
ukon vyhrazeny k rozhodnuti zastupitelstvu, a tedy zalezitost, o které neni
zastupitelstvo v dobé omezeni pravomoci podle § 90 zakona o obcich opravnéno
rozhodovat. V rozsahu zavazku prevzit stavby nové infrastruktury, tj. nabyt do
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vlastnictvi liniové stavby, jde o rozhodovani o zavazku v budoucnu nabyt
hmotné nemovité véci vynaté zakonem z vyhrazené pravomoci zastupitelstva
podle zminéného ustanoveni — v téchto zalezitostech je tak zastupitelstvo ve
stavajicim slozeni opravnéno rozhodnout, nebot spadaji do nevyhrazené
rozhodovaci pravomoci rady; v obci, kde se rada nevoli, do pravomoci starosty,
s moznosti zastupitelstva si toto rozhodnuti vyhradit.

Na strané jedné jsme toho nazoru, Ze zastupitelstvo by pfed novymi volbami
nemeélo pfijimat rozhodnuti se zasadnéjSimi dopady pro obec, nicméné, na strané
druhé, nelze odhlédnout od toho, ze nové volby do Zastupitelstva obce Plchov byly
vyhlaseny rozhodnutim ministra vnitra ze dne 19. ledna 2023 na den 17. Cervna 2023
(https://www.mvcr.cz/volby/clanek/nove-volby-do-zastupitelstev-obci-dne-17-cervna-
2023.aspx), kdy nové zastupitelstvo by zahaijilo ¢innost zjevné az v Cervenci tohoto
roku, a dale od skuteCnosti, Zze dle § 88 stavebniho zakona, nebude-li smlouva
predloZzena ve stavebnim ufadem stanovené |haté, stavebni dfad Uzemni Fizeni
zastavi. V tomto ohledu podotykame, ze z Zadného pravniho pfedpisu nevyplyva
smiluvni primus obce i kraje k uzavieni planovaci smlouvy [smlouva dle § 88
stavebniho zakonal, ktera je institutem soukromého prava. Je tak pouze na jejich vuli,
zda uzavfou takovou smlouvu se Zadatelem o vydani tzemniho rozhodnuti podle § 77
zakona ¢. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim radu (rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 26. kvétna 2020, sp. zn. 9 A 73/2017-49). Se zietelem ke
vSsem témto skutecnostem iv souladu s principem predbézné opatrnosti lze
obecné doporucit ponechani uzavreni smlouvy jako celku na nové zvolené
zastupitelstvo, popripadé, s ohledem na casové souvislosti, by stavajici
zastupitelstvo mohlo o smlouvé rozhodnout po vynéti ¢asti tykajici se prevodu
pozemku pod mistni komunikaci.

Zavérem si dovolujeme poznamenat, Zze vySe uvedeny nazor neni pravné
zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpisu muze poskytnout pouze pfislusny
soud. Rovnéz zdUraziiujeme, Ze véci se Ministerstvo vnitro zabyvalo pouze z hlediska
funkéni pfislusnosti organt obce (ur€eni organu obce opravnéného rozhodnout
o daném pravnim jednani), tj. neposuzovalo obsah soukromopravni smiouvy.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
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vedouci oddéleni legislativné-
pravniho
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