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Stanovisko k povinnosti doloZit zviagtni odbornou ZzplUsobilost (ZOZ)

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrZelo dne 2. srpna
2024 Vas dotaz tykajici se prokazani zvastni odborné zplsobilosti dle zakona
¢. 312/2002 Sb., o tfednicich Uzemnich samospravnych celk(l a 0 zména nekterych
zakonu, ve znéni pozdejSich pfedpist (dale jen ,zakon o urednicich"). Jak je uvedeno
ve VaSem dopise, vykondvate funkei neuvolnéné mistostarostky v obci Plchov
azaroven, na zakladé DPC na uvazek 80 hodin  mésitng, pracujete jako
administrativni pracovnice a pokladni. Tento pracowni vztah byl odsouhlasen Z0. Jako
pokladni pouze wybirate poplatky (mate samoziejm& podepsanou hmotnou
zodpovédnost) a dald( udetn( operace provadf Udetn/. Za administrativu pHijimate
aodesildte postu, zakladate dokumenty, skenujete a kopirujete to, co je potfeba.
Nedélate 2adne ukony v pfenesené pusobnosti obce.

Zadate nés o stanovisko kK témto otazkam:

1) Potrebuji k vykonu administrativy a pokladni zkousky zvia$tni odborné zZpusobilosti
Ufedniki tzemnich samospravnich celky?

2) Mohu jako neuvolnéné mistostarostka vykonavat funkci administrativni pracovnice
a pokladni?

K tomu nize sdéluieme nasleduiic.
Ad 1)



117
MINISTERSTVO VNITRA s
CESKE REPUBLIKY

Uvodem nejprve v této souvislosti uvadime, Ze pfedmetem zékonac o urednicich je
Uprava pracovnio pomeru afedniktl izemnich samospravnych celkt (\n% §1 odst. 1).
Podle § 2 odst. 4 zakona © ufednicich se trednikem pro ucely tohoto zakona rozumi
zaméstnanec uzemniho samospravného celku podiejici se na vykonu spravnich
innosti zafazeny do obecnho utadu. Urednkem pak neni ve smysiu zakona
o (Ffednicich zaméstnanec obce, ktery neni W&l obci v pracovnim pomeru, ktery je
saméstnancem obce na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomer, tedy na sé4kladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni &innosti.
Takovému zaméstnanci obce, ktery neni Ufednikem, ani nelze sveéfit vykon spravnich
ginnosti dle § 2 odst. 3 zakona o dfednicich (,Spravnimi éinnostmi se pro ucely tohoto
zékona rozumi plnéni ukoll v samostatné nebo prenesene ptsobnosti tizemniho
samospravného celku podle zviddtnich pravnich pfedpisu.”), pouze obsluzné cinnosti
(pomocné, servisni a manuélini). Spravni &innosti je takova Ginnost zaméstnance,
kterou se podii na pinéni tkolt iFadu Uzemnho samospravného celku v samostatneé
nebo prenesené plsobnosti v oblasti vefejné spravy podie 2iastnich  pravnich
predpistl. Spravni &innosti je zejména spravni rozhodovani, sprawni kontrola, dozor
nebo dohled, pFiprava nawhi pravnich pfedpist a zajistovani pravni €innosti
spravnich Ufadud, pfiprava navrhit  koncepci a programd, wtvafeni a vedeni
informadnich systému ve vefejné sprave, statistika, spréava rozpoctu uzemniho
samospravného celku, krizové fizeni a planovani, ochrana utajovanych skute¢nosti,
zabezped&ovani obrany statu, poskytovani dart a dotaci, poskytovani informaci podie
viastniho praniho predpisu, dalsi éinnosti wplyvajici ze zviastnich zakonu a pfiprava
a vypracovani vécnych podkladu k ostatnim spravnim Cinnostem.

V piipadé starosty (& mistostarosty) je sice spinéno, Ze je jak zafazen do obecniho
dtadu [podle § 109 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znénl
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), obecni Ufad tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho Gfadu, je-li tato funkce zfizena,
a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu, pficemz v Eele obecniho Ufadu je
starosta], tak se i podili na wkonu spravnich ¢innosti, nicméné neni spinéna zakladni
podminka, tj. Ze se nejedna o zameéstnance v pracovnim poméru (Ufednika) tizemniho
samospravného celku (obce). Starosta (& mistostarosta) obce neni Ufednikem
ve smyslu zakona o Gfednicich. MoZnost (nikoliv vSak povinnost) prokazat zvastni
odbornou zplsobilost i pro osobu, jeZ neni Ufednikem, ostatné zavadi aZ novela

zakona o Ufednicich, ktera wyéla ve Sbirce zdkonl pod &. 196/2024 Sb. (v § 21a
s Ucinnosti k 1. lednu 2025).

S ohledem na we uvedené proto uvadime, Ze prokazat zviastni odbornou zpusobilost
dle zakona o Ufednicich je povinna pouze ta osoba, ktera je urednikem.
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Zakon o obcich neobsahuje Zadné ustanoveni, které by vyslovné konstatovalo
nesluciteinost  funkce neuvolnéneho mistostarosty s funkci administrativniho
pracovnika a pokladniho wykonavaného na z4kladé dohody 0 pracovni ginnosti.

Zadny pravni pfedpis rovnéZ obecné newylucuje uzavirani pracovniho poméru nebo
dohod o pracich konanych mimo pracovni pom&r obci se gleny zastupiteistva obce.
Predmétem pracovnépravnino vztahu mezi Clenem zastupitelstva a obci véak nesmi
byt vykon ginnosti, které jsou soutast (spadaiji do) vykonu funkce clena zastupitelstva
obce. Zakon nestanovi, O vie je konkrétné wkonem funkce &lena zastupitelstva obce.
Bude jim minimalné vzdy pinéni prav a povinnosti glen zastupitelstva obce, které jim
pfiznava Ci uklada pravni predpis, a dale ty ¢innosti, jejichz vykonem byl povefeni
zastupitelstvem. Pred vznikem pracovnépravn iho vztahu (tj. nejen pracovni pomer, ale
i dohody © provedeni prace a dohody © pracovni &innosti) mezi obcl a ¢lenem
zastupitelstva je véak zakonnou podminkou vysloveni souhlasu zastupitelstva obce se
vznikem takoveho pracovnéprévniho vztahu. Zastupitelstvo véak nemusi jiZ
odsouhlasovat samotnou pracovni smiouvu, dohodu © provedeni prace & dohodu
o pracovni ginnosti. Pfedmétem takového vztahu mohou byt typicky obsluzné &innosti
(pomocne, servisni a manualni prace i vedeni aietnictvi apod.) Pokud zastupitelstvo
obce svij souhlas pfedem nevyslovi, je takovy pracovnéprévni vztah od pocatku
neplatny.

Dovolujeme si jesté nad ramec Vaseho dotazu upozornit na moZnou neslucitelnost
funkce zastupitele obce podie § 5 odst. 2 sakona € 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen zakon o volbach
do zastupitelstev obci’), a to ve vztahu k zastupitelim obecné. Uvedené ustanoveni
stanowuje, Ze funkce Clena zastupitelstva obce je nesluéitelna s funkci vykonavanou
samdstnancem zafazenym do obecnho Ufadu této obce. Die odstavce 3 téhoZ
ustanoveni plati podminky neslucitelnosti dle odstavce 2 pouze za pfedpokiadu,
e piislusny zamestnanec zatazeny do obecnho ufadu wkonava statni spravu
vztahujici se k zemnl pusobnost pfimo té dané obce, kde je zaméstnan nebo
za podminky, Ze jde o zamesinance jmenovaného starostou, radou a dal$imi organy
uvedenymi v dotéeném ustanoveni. Neslutitelnost funkci viak nelze posuzovat
obecné dle pouhého oznadeni zastavane pozice, nybrz zaleZi

8 i o o na konkrétni
wykonavané pracovni napini (na wykonavanych &innostech).

Jinak fe¢eno, pokud by v rdmci pozice administrativni pracovnice a pokladni obce byla

Yykonavana, byt i jen Castecné Ci ,okrajovd“ pfenesena pusobnost, pravé takova
ginnost by mohla zakladat neslucitelnost funkci.
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Jak jiz bylo Fegeno Uvodem, twdite, %e 3adné ukony v pfeneseng plsobnosti obce
Newkonavate, nicméns v kontextu uvadéné funkce pokladni, pokud by se jednalo
napfikiad i o podileni se na spravé poplatk(i dle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdejsich predpist, pak ve smyslu § 15 tohoto zakona
~Spraveem poplatku je obecni uiad.” a ,Sprava poplatku Jje vykonem prenesené
plsobnosti.”. Spravou poplatku se rozumi Fizeni o poplatcich, které vykondva obecni
Urad.

a

vnitra, ktery je prislusny k wkladu predmétného pravniho pfedpisu. Kontakt na odbor
voleb je: volby@mver.cz.

Vyklad poskytnuty Ministerstvem nitra V ramci metodické pomoci neni pravné
zavazny a je vZdy pouze doporuéujiciho charaktery,

Ing. Be. Miroslav Vesely
Feditel odbory

V. Z. Mgr. Jan Rones
vedouci oddélen; vzdélavani a
Samospravnych agend Uzemnich
samospravnych celky
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