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Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Oddéleni dozoru

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky
Obec: PLCHOV

Obecné zavazna vyhiaska ¢, 1/2011 o mistnich poplatcich

Datum vydani OZV: 12.1. 2011
Datum vyvéseni OZV na (fedni desce: 17.1. 2011
Datum sejmuti OZV z tfedni desky: 2.2. 2011
Datum platnosti OZV: 17. 1. 2011
Datum uéinnosti OZV: 28. 1. 2011

0ZV byla vydana na zékladé zékonnych zmocnéni:

. ust. § 10 pism. d) a § §4 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zffzeni), ve znéni pozdejsmh pledpisl (dale j j@ﬂ »Z2akon o obcich®)

. ust. § 14 odst. 2 zékona & 565/1990 Sb., o mistnich popiatcich, ve znéni
pozdéiSich pfedpisl (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®)

Vychodiska posouzeni pfedmétné OZV:
o UstavaCR .

zakon o obcich

zékon o mistnich poplatcich ,

metodické materidly odboru dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, zeiména
metodicky material &. 28 tykajici se problematiky mistnich poplatkt

« judikatura Ustavnlho soudu PI. US 30/06 (Cstrov), PI. Us 21/02 (navrh skupiny
poslancl PS PCR), PL.US 1/05 (Swojsin), PI.US 5/07 \Plr‘nov) PLUS 45/06
(Jirkov), P1.US 35/06 (Kofenov), P1. US 24/06 (Ostrov)

K jednotlivym ustanovenim OZV:

GAST 1. - ZAKLADNi USTANOVENI

&l. 1_- Uvodni ustanoveni

V odst. 1 obec uvedenou OZV v souladu s § 1 zakona o mistnich poplatcich zavadi
2 z9 mistnich poplatkd, a to mistni poplatek ze ps(i a mistni poplatek za uzivani
velfejného prostranstvi, pncemz infformuje, Ze poplatek za komunalni odpad je
zaveden samostatnou OZV & 2/2011. Odst. 2 opisem ust. § 14 odst. 3 z&kona

o mistnich poplatcich informuje o tom, Ze fizeni o poplatcich vykonava obecni urad.
Clanek je v souladu se zakonem. v
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CASTIl. - POPLATEK ZE PSU

&l. 1 — Poplatnik a predmét poplatku
Odst. 1 nepfesné piejima znéni ust. § 2 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich, kdyz
uvadi, #= poplatek ze psi plati drZitel psa, pfitemz drZitelem je fyzicka nebo
pravnické osobz, kier4 méa trvaly pobyt nebo sidic na Uzemi obce Fichov (zakon
uvadi na Gzemi Ceské republiky"). Odst. 2 citaci ust. § 2 odst 2 zakona o mistnich
poplatcich uvadi pfedmét poplatku, kterym jsou psi star§ich 3 mésicd.

Clanek je v souladu se zékonem.

¢ N,

&l. 2 - Vznik a zanil poplatkové povinnosti

Odst. 1 a 3 napifuji dikc § 14 odst. 2 zakone o mistnich poplatcich tim, Ze vymezuji
vznik a zanik poplatkové povinnosti. Poplatkova povinnost vznika driiteli psa v den,
kdy pes dowrsil stafi tf mésicl, nebo vden, kdy se stal dratelem psa star§iho tri
mésicl. Poplatkové povinnost zaniké dnem, kdy plestala byt fyzicka nebo pravnicka
oscba drFitzslem pea. Odst 2 parafrazue ust § 2 odst. 4 zékona o mistnich
popiatcich.

Clanek je v souladu se zakonem.

£l. 3_— Ohlagovaci povinnost

Clanek v odst. 1 stanovi Ihttu 10 dn konlaseni vzniku a zaniku poplatkové
povinnostl drZitele psa, ktera koresponduje s ust. § 14 odst 2 Zakona o misinich
coplatcich. Pro tpolnost doplitujeme, Ze z textu vyhidSky je zcela zigjme, ze cbec
bahem jeji piipravé vyuZila vzori zpracovanych Ministerstvem vnitra. U odst. 1 pak
ponechala 2 alternativy, jakymi ize vyjadiit, v jaké Ihité, resp. od kdy, je poplatnik
povinen spinit svou ohlasovaci povinnost. Ve vyhlasce je uveden ,obecny okamzk®,
od kdy tato povinnost nastava, a to od jejiho vzniku, a soucasné i ,specifikovany
okamzik.“ a to ode dne, kdy pes dovrsil staii tii mésici, nebo ode dne, kdy drZitel
nabyl psa starsiho tii mésicd. Ob& dv@ vyjadieni jsou totozna, vZzdy se jedna
o okamzik ,vzniku poplatkové povinnosti®, pouze druha moznost je rozvedenim
(zpfesnénim) mozZnosti prvni.

V odst. 2 je stanovena povinnost plnéni ohiaovaci povinnosti i tomu drziteli, ktery je
od placeni mistnino poplatku osvobozen. UioZeni dotéené povinnosti je v souladu se
zékonem o mistnich poplatcich i judikaturou Ustavniho soudu (viz nalez PLUS
30/06). ' ' '

Odst. 3 élanku 3 informuje o nékterych obsahovych néleZitostech ohlaSovaci
povinnosti, ktera je posléze piné chrakterizovana v ¢lanku 1 ¢asti X OZV. Zde je
vhodné upozornit, 2e vyhlaska obsahuje 3 Casti oznacené rimskymi Cislicemi 1, II.
a ll., po nichZ nasleduje ¢ast Ctvrtd oznacena Cislem X. Pii novelizaci vyhlasky, ize
proto doporuéit upravit formalni stranku posuzované obecné zavazné vyhlasky.

Clanek 3 je vsouladu se zakonem, doplitujici a doporudujici komentar byl
uveden k odst. 1 a 3.
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6L 4 —Sazba poplatku

Clanek vodst. 1 (ktery je zéroveri jeho jedinym odstavcem) stanovi sazby mistniho
popiatku ze psl. Sazba za prvniho psa je stanovena ve wéi 80,- K&, sazba za
druhého psa takiéZ ve vy&i 60,- KE. TotoZzné sazby jsou zavedeny i za psy, jejichZ
drziteiem je poZivatel invalidnino, starobniho, vdovského rebo vdoveckého dichodu,
ktery Je jeho jedinym zdrojem pFlim{, anebo poZivatel dichodu sirotéihe.

Sazby mistniho poplatku ze psi jsouvélanku 4 stanoveny v souladu
a v mezich ust. § 2 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich.

¢l. § — Splatnost poplatiu

V €lanku S obec naplfiuje ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich tim,
Ze stanovi splatnost mistnino popiatku ze psu. Die odst. 1 tak plati, Ze je poplatek
splatny nejpozdéji do 15. Gnora prisiusného kalendamiho roku. Odst. 2 dale stanovi,
ze ,vznikne-li poplatkové povinnost po datu splatnosti uvedeném vodst 1, je
poplatek splatny nejpozdéji do 15. dne mésice, ktery nésieduje po mésici, ve kterém
poplatkové povinnost vznikla, nejpozdéji do konce piislusného kalendainiho roku."
Stejné jako vpfipadé tasti | lanku 3 odst. 3 upozorfiujeme, Ze obec pii vymezeni
splatnosti vodst 2 vychazela ze vzoru obecné zavazné wvyhlasky pfipravené
Ministerstvem vnitra, ve kterém jsou prikladmo uvedeny 2 moznosti, jakymi Ize
vOZV stanovit splatnost. Tim, Ze si obec nevybrala pouze jednu z nich, ale
ponechala ve vyhiaSce obé dvé, je nutné upozomit na vyklad ustanoveni odst. 2.
Pokud vznikne poplatkova povinnost po datu splatnosti uvedeném vodst. 1 &, 5 do
konce listopadu kalendamiho roku, je poplatek spiatny nejpozdéji do 15. dne mésice,
ktery nasieduje pc mésici, ve kterém poplatkova povinnost vznikla (tj. do 15.
prosince). Pokud ovSem poplatkova povinnost vznikne v mésici prosinci, je poplatek
vsouladu s druhou &asti odst. 2 splatny do konce pfislusného kalendarniho roku.
Clanek je v souladu se zakonem, doplitujici komentaf byl uveden k odst. 2.

¢l. 6 — Osvobozeni a Ulevy

Obec v Cianku 6 odst. 1 (ktery je zarover jeho jedinvm odstavcem) opisem ust. § 2
odst. 2 zakona o mistnich poplatcich osvobozuje od placeni mistnino poplatku
zakonem vymezeny okruh osob. Osvobozeni nad ramec zakona neni zavedeno,
stejné tak obec nezavadi ani pfipadnou Ulevu od placeni mistniho poplatku:.

Clanek je v souladu se zdkonem. '

CAST Ill. - POPLATEK ZA UZIVANi VEREJNEHO PROSTRANSTVI

¢l. 1 — Predmét poplatku, poplatnik
Vyhlaska v ¢lanku 1 odst. 1 a 2 opisem ust. § 4 odst. 1 a 2 zdkona o mistnich

poplatcich vymezuje pfedmét mistniho poplatku za zviastni uzivani verejneho
.. prostranstvi a jeho poplatnika.
Clanek je v souladu se zékonem.

&l. 2 — Vefeiné prostranstvi

Ustanoveni &lanku 2 uvadi, Ze ,v katastralnim Gzemi Plchov jsou vefejnym
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prostranstvim pozemky vedené vkatastru nemovitosti parcelnich Cisel zapsanych
vpfiloze & 1 této vyhlasky.” Z dikce tohoto ustanoveni je ziejme, 72 obec zavadi
mistni poplatek za zv&dtni uZivani vefejného prostranstvi, kieré je vymezeno
vpiiloze 8. 1 OZV. Zz prledpokladu, 2Ze specifikace vefejnych prostranstvi
uvedenych vptiloze & 1 (jejiz text nebyl Ministersivu vnitra zaslan) je dostate¢ne
konkratni (tj. vefejna prostanstvi jsou v ni skutené charakterizovana parcelnimi Cisly
nebo nap’. zakresem vmapce, apod.), pfiemZ jsou vzajemné nezameéniteina
anevywldvail tak pravni nejisiotu adresatl vyhiasky, lze takove vyrmezen!
zpoplatn@nych lokalit vefejného prostranstvi povaZovat za souladné & ust. § 14 odst.
2 zakona o mistnich poplatcich a rovnéz s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu
(napf. nalezy zn. zn. Pl. US 14/95, P1.US 21/02, PI.US 1/05).

Clanek je v souladu se zakonem.

&l. 3 — Vznik a zanik poplatkové povinnosti

Clanek dle ust. § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich stanovi, Ze poplatek se
plati 0d prvniho dne, kdy uzivani vefejiného prostranstvi zaCaio, aZ do dne, kdy toto
uzivani fakticky skongilo. Obec tak v souladu se smyslem zakona zpoplatfiuje pouze
tu dobu, po kterou dochazi kfaktickému zaboru vefejnéno prostranstvi jeho
zvigStnim uzivanim, které brani bezplatnému uzivani cbecnemi.

Clanek je v souladu se zakonem.

£l. 4 - Ohlagovaci povinnost

Clanek vodst. 1 dle § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich stanovi nejen lhitu
(v zasadé 5 denni) k onladeni skuteCnosti, Ze dojde k zahdjeni zviastniho uzivani
vefejného prostranstvi, ale taktéZz nékteré z obsahovych naleZtosti tohoto ohlaseni,
ieZ Ize po poplatnikovi vyZadovat die ust § 14a odst. pism. ¢) zakcna o mistnich
poplatcich. Stejné tak odst. 2 obsahuje nékteré Udaje, které poplatnik uvadi v ramci
své ohlagovaci povinnosti, pifiéem2 oba odstavce je dale nutno interpretovat
vkontextu s &l. 1 ¢asti X (k formalni strance OZV viz komental k ¢i. 3 ¢asti 1L.).
Navazujici odst. 3 pozaduje spinéni chlagovaci povinnesti i po ukongeni uzivani
vefejného prostranstvi s tim, Ze poplatnik je povinen sadélit, ze vefejné prostranstvi
bylo uvedeno do puvodniho stavu (v kontextu s Cl. 3 je Ziejmé, Ze obec ma na mysii
pod pojmem ,uvedeni do pivodniho stavu’ dobu, kdy dosio k faktickému skon¢eni
zéboru vefejného prostranstvi), resp. povinen uvést skuteCny stav Gdajt nahlaSenych
pfed zahajenim samotného uZivani (odst. 1), a to ve thiité 15 po ukonéeni zviastniho
uZivani vefejného prostranstvi.

Clanek je v souladu se zakonem.

&l. 5 — Sazba poplatku

- Clanek v odst. 1 pism. a) az m) zavadi jednotnou sazbu 10 K& za kazdy i zapocCaty
m? a kazdy i zapoGaty den za v8echny typy zvidstniho uzivani vefejného prostranstvi

specifikované vélanku 1. Sazby jsou stanoveny v souladu s § 4 odst. 4 zakona

o mistnich poplatcich, pfitemz obec nevyuzila moznost zavést v nékterych

pfipadech sazbu zvySenou, o této moZnosti pouze informuje v samostatné

poznamce, jeZ byla ve vzoru Ministerstva wnitra uvedena pouze pro Ulely obce.
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bec Pichov rozhodne zakonem predvidané opravnéni (fj. zavedeni

azby) realizovat, Ize tak uginit samoziejmeé jen ve formé obecné zavazné

Odst. 2 uvadi, Ze ,obec miiZe stanovit poplatek paussini ééstkou pouze po jejim
projednani v OZ," pfitemz pledesiia, Ze jde-i 0 pauSal tydenni, jedna se o castku
100 K&, jde-li o pausal mésicni, jedna se o dastku 500 K& a pfi pausalu rodnim se
jedna o Castku 1500 Ke&. V kontextu s &lankem 6 odst. 2, dle kterého plati, Ze
Q0platek ve vysi stanovené podie &i. 5 odst. 2 je spiatny paty dern po projednéni
vOZ" je Zejmé, Ze obec hodla zavést pausaini Gastku prostym* rozhodnutim
zastupiteistva obce ad hoc v urgitém piipadé, nikoliv formou obecnd zavazné
vyhlasky. Tzv. ,projedndn/ v OZ“ o tom, zda pausaini Gastka stanovena bude &
nikoiiv, je v pfipadé jejinc schvéleni nepromitnutého do formy OZV vrozporu s § 14
odst. 2 zakona o mistnich poplatcich. Pokud chce totiZz obec zavést moznost hradit
popiatek pausalni Castkou, musi tuto moznost pfedem zakofvit pfimo do obecné
-zAvazne vyhlasky a nikoliv odkazat na rozhodnuti zastupitelstva obce. Teprve poté
bude-li pausalni ¢astka zavedena piimo obecné zavaznou vyhlaskou, je obecni Urad
- jakoZto spravce poplatku (§ 14 odst 3 zékona o mistnich poplatcich) a nikoliv
zastupitelstvo obce - opravnén roznodnout o tom, zda bude poplatek zaplacen na
zakladeé denni nebo pausaini sazby, kleré jsou ve vyhiaSce konkrétné stanoveny
(srov. nglez sp. zn. PI. US 24/08).

Cianek 5 odst. 2 je ve siovech ,pouze po jejim projednani v OZ “ v rozporu
s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich (nebot pausaini sazbu miZe zavést
pouze OZV) a § 35 zakona o obcich ve spojeni s § 14 odst. 3 zédkona o mistnich
poplatcich (nebot o pouZiti vyhlaSkou zavedené pausaini sazby rozhoduje spravce
poplatku). DoporuCuieme proto zcela vypustit odst. 2 élanku 5 OZV. Pokud by byla
ztextu vyhlasky vypusténa jen slova ,pouze po jejim projednani vOZ*, dotéené

- ustanoveni by informovalo ¢ tom (nikoliv normovalo), Ze obec miize stanovit poplatek

- paudaini ¢astkou (samoziejmé ve formé& OZV), aniz by vak uvadélo, k jakému typu
zviastnino uzZivani vefejného prostranstvi se pausaini Castka vaze. Pokud by se
vztahovala k jakémukoliv typu zvidstniho uzivani vefejného prostranstvi, pficemz by
vyhlaska uvadéla - tak jako doposud — pouze sazby zakladni (nikoliv zvy$ené
v nékterych pfipadech), byla by informace o tydennim pausélu ve vysi 100 K& mylna,
nebot za uzivani 1 m? vefejného prostranstvi a den Ize uloZit ¢astku 10 K&. Za 7 dni
Ize tak vyméfit namisto 100 K¢ jen70Ke. - -~ . :

¢l. 6 — Splatnost poplatku

Clanek vodst. 1 aZ 3 napinuje dikci ust. § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
tim, ze stanovuje splatnost mistnino poplatku za zviastni uZivani vefejného
prostranstvi. Odst. 1 (jenz odkazuje na €l 17, ktery v OZV neni) konkrétng vymezuje
okamzik splatnosti poplatku v zavislosti na délce uzZivani vefejného prostranstvi,
odst. 3 posléze toto obecné pravidio koriguje v pfipadé, kdy datum splatnosti plipada
na den pracowniho klidu (viz § 33 odst. 4 darfiového fadu). Odst. 2 upravuje specificky
pfipad splatnosti poplatku stanoveného die ¢l. 5 odst 2 OZV tak, Ze ,poplatek ve vy§i
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stanovené podie &. 5 odst. 2 je splatny péty den po projednéni v OZ.* Zastupitelstvu
obce voblasti mistnich poplatk pfisiusi toliko rozhodovat o vydani obecné& zavazné
vwyhiasky, kterou se zavadi urtité mistni poplatky na Uzemi obce. Jak jiZ bylo
uvedeno vkomentali k&l. 5 odst 2, zastupitelstvu obce nepfisiuSi jakkoliv
rozhodovat ¢ konkrétni poplatkové povinnosti popiatnika mistniho poplatku. Rizeni
voblast mistnich poplatkl je svéfero spravcl poplatku, kiery jej vede v pfenesene
plsobnosti a je tak opravnén rozhodnout, zda se v konkrétnim pfipadé vymefi
poplatkové povinnost die sazby denni ¢i pauaini. Tim, Ze OZV v Clanku 5 odst. 2 ve
spojeni sélankem 6 odst. 2 svéfuje plsobnost voblasti poplatkového fizeni
zastupitelstvu obce, prekraguje meze své samostatné plsobnost.

Clanek je v odst. 2 v rozporu s § 35 zdkona o obcich ve spojeni s § 14 odst. 2
a 3 zakona o mistnich poplatcich.

¢l 7 — Osvobozeni a tlevy

QOdst. 1 tohoto &lanku (ktery je zarover jeho jedinym odstavcem) piejimé v pfipade
osvobozeni dikci § 4 odst 1 a 3 zakona o mistnich poplatcich. Osvobozeni nad
ramec zakona neni zavedeno, stejnd tak obec nezavadi ani piipadnou Glevu od
placeni mistniho poplatku za zviastni uzivani vefejného prostranstvi.

Clanek je v souladu se zakonem.

CAST X. — USTANOVENI SPOLECNA A ZAVERECNA
{Poznémka: OZV neobsahuje ¢ast 1V- IX)

§I. 1 — Spole€na ustanoveni k ohladovaci povinnosti
Clanek 1 doslovng piejimé obsah ust § 14a odst 1, 2 a 3 zakoa © mistnich

poplaicich. Clanek je v souladu se zakonem.

€. 2 — NavySeni poplatiu. )
Clanek 2 parafrazuje text ust. § 11 odst. 1 a 3 zakona o mistnich poplatcich. Clanei«

je v souladu se zakonem.

&l. 3 — ZruSovaci ustanoveni

Clanek 3 stanovi, ze se zruSuji ,vSechny dosavadni obecné zavazné vyhlasky
o mistnich poplatcich,” aniZ by tyto byly blize specifikovany. Lze proto doporucit,
aby obecn& z&vazné vyhlaSky, které se rudi, byly rusici OZv Dblize
konkretizovany uvedenim jejich ¢isla, ndzvu a data vydant.

Dale je v&l. 3 uvedena informace o tom, Ze ,schvéalenim této vyhlasky usnesenim
OZ Pichov z 12. ledna 2011 je zaloZena fada platnych piedpisti (obecné zdvaznych
vyhladek a naiizeni) obce Plchov, kterd zacing OZV obce Plchov ¢&. 1/2008
o systému shromaZdovani, shéru, pfepravy, tiidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komundinich odpadi a o systému naklédéani se stavebnim odpadem (viz. evidence
OZV a nalizeni obce Pichov, ktera jsou platna od 12. ledna 2011).“ Ktomuto
uvadime, Ze obec je dle § 12 odst. 4 zakona o obcich povinna vést evidenci pravnich
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piedpisl, které vydala. Evidence obsahuje &islo a nazev pravniho predpisu, datum

jeha schvaleni, datum nabyti jeho plainosti, datum nabyti jeho G8innosti, popfipadé

i datum pozbyti jeho platnosti, pfi¢emz pravni pfedpisy obce se oznacuji poradovymi

Cisly a Ciselnd fada se uzavira vzdy koncem kaZdého kalendarniho roku.

Z uvedengho vyplyva, Ze evidenci pravnich predpisli je obec povinna vést na zékiadé

povinnosti uloZzené ji zakonem o obcich, pii¢emz jeji souasti jsou | pledpisy, jenz

pozbyly platnosti, tzn. #e byly zruseny. Clének 3 je proto nutno interpretovat tak, Ze

obec vinformadni roving upozorfiuje na fo, Ze veskeré pravni pledpisy vydané pred

Ozv ¢&. 1/2008 byly iz zuSeny. Zhiediska koncepénosti posuzované OZV ) jji & =7F
azmateCnému obsahu vaty druné Clanku 3, doporutujeme vyse uvedeng, fj. vetu ¢ o
druhou ¢lanku 3 = OZV bez ndhrady vypusitit. -~

Clanek je v souladu se zakonem, doporuéeni bylo uvedeno vyse.

&l. 4 — U&innost

VyhlaSka dle ¢l 4 nabyla Glinnosti dnem 238, 1. 2011. Vydana byia dne 12. ledna
2011, pficemz platnosti nabyia dne 17. ledna 2011, tedy dfive néz-ii patnactym dnem
po jelim publikovani na (fedni desce, coZ pfipoudti § 12 odst. 2 zékona o obcich.
Clanek je v souladu se zakonem.

Zaver;

1) Posuzovana OZV byia v shledana v ¢asti lil. ¢i. 5 odst. 2 ve slovech ,,pouze
po jejim projednani v OZ “ a ¢asti lll. Cl. 6 odst. 2 v rozporu s § 35 zakona
o obcich ve spojeni s § 14 odst. 2 a 3 zdkona o mistnich poplatcich.

2) Doplhujici komentai k vécné, interpretacni a formalni strance OZYV byl
uveden vvse.

3) Pfiloha €. 1 pfedvidana OZV v casti lil. ¢clanku 2 nebyla k OZV jakozZto jeii
nedilna soucast piiloZena, a proto nebylo moZno okomentovat jeji obsah.

Zpracovai: JUDr. Josef Duchoi
Schvalil: Mgr. Petr Prokop,
vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 17. bfezna 201"

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra






