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Pravomoci étyrélenného zastupitelstva

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel e-mail
starostky obce pani Pacholikové ze dne 30. ledna 2023, tykajici se situace, kdy ve
Vasi obci doslo k poklesu poctu ¢lenl zastupitelstva — to ma v sou€asnosti pouze
Ctyfi Cleny z pavodnich sedmi. V souvislosti stim se nas ptate, zda muze
zastupitelstvo rozhodnout o podani Zadosti o dotaci na fotovoltaické elektrarny
arovnéz na pocCet hlast nutny pro pfijeti usneseni. Ktomu Vam sdélujeme
nasleduijici:

Nejprve povazujeme za nutné poskytnout Vam alespon zakladni obecny
vyklad, tykajici se fungovani &tyf€lenného zastupitelstva. Ve Vasi situaci se uplatni
postup dle § 90 zakona ¢&.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich prepisu (dale jen ,zakon o obcich®), dle néjz plati, ze ,Poklesne-li pocet
Clent zastupitelstva obce o vice nez polovinu, popripadé pod 5 a zastupitelstvo obce
nemuze byt doplnéno z nahradnikd, oznami obecni trad neprodlené tuto skute¢nost
krajskému dradu. V takovém pripadé nemuze zastupitelstvo obce rozhodovat
o zaleZitostech podle § 84 odst. 2 a 85, s vyjimkou pfijimani rozpoctovych opatfeni
a stanoveni pravidel rozpoctového provizoria.” | vtomto &tyfélenném slozeni tedy
zastupitelstvo nadale zlstava nejvyS$Sim organem obce, konaji se jeho zasedani a je
mozné prijimat usneseni, byt rozhodovaci pravomoc je omezena vySe uvedenym
§ 90 zakona o obcich. Pokud se jedna o usnasenischopnost zastupitelstva ve
smyslu § 87 zakona o obcich, pro prijeti usneseni je treba pocéitat nadpoloviéni
vétSinu ze skute¢ného poctu clenu zastupitelstva (tedy nikoliv z puvodné
voleného poctu). Ve Vami uvedeném pripadé tak budou pro prijeti usneseni
nutné tfi hlasy z celkovych ¢tyr ¢lentl zastupitelstva.

Co se ty€e pravomoci tohoto neupiného zastupitelstva, nemlze rozhodovat
o zalezitostech podle § 84 odst. 2 a 85 zakona o obcich (viz vyse). Upozorfiujeme
v8ak na ust. § 84 odst. 4 zakona o obcich, dle néjz si zastupitelstvo obce muize
vyhradit dalSi pravomoc v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené
radé obce podle § 102 odst. 2 zakona o obcich. Zastupitelstvo tak ma moznost
rozhodovat napf. o zalezitostech, které nejsou v zakoné o obcich upraveny,
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a o kterych jinak na zakladé tzv. zbytkové pravomoci rady obce dle § 102 odst.
3 zakona o obcich rozhoduje rada obce, resp. starosta, nebot ve VaSi obci se rada
nevoli. U obci, kde starosta vykonava pravomoci rady obce, je pfitom mozné pouzit
§ 84 odst. 4 zakona o obcich i na pravomoci upravené v § 102 odst. 2 zakona
o obcich. | zastupitelstvo obce, které se ocitlo v situaci pfedpokladané v § 90 zakona
o obcich, tak mize rozhodovat o pomérné Sirokém spektru zalezitosti. Ke konkrétnim
pravomocem starosty a mistostarosty pfitom Ize pouze konstatovat, ze ty i za této
situace zlstavaji nezménéné — tedy to, k Eemu jste byla jako starostka opravnéna
doted, muzete Cinit i nadale. To stejné pfitom plati i pro mistostarostu.

Co se pfitom ty€e konkrétniho rozhodovani zastupitelstva a starostky, obecné
lze doporucit, aby v pfipadé poklesu poctu zastupitell rozhodovalo zastupitelstvo
jako celek (a stejné tak i starostka) pfedevSim o provoznich vécech a pak o téch
zalezitostech, které tzv. nesnesou odkladu, tj. kde by pfipadna necinnost mohla obci
napf. zpusobit ujmu. Naopak v pfipadé rozhodovani o vécech, které jsou pro chod
obce zasadni (pfipadné takovych, které jsou né&jakym zpusobem ,kontroverzni®),
bychom zastupitelstvu i starostce doporucovali spiSe zdrZzenlivost a zvazeni, zda
neni rozhodnuti o takové zalezitosti vhodnéjsi odlozit az do doby po volbach.
Zarovenn vSak samoziejmé plati, Ze je to pravé toto Ctyf€lenné zastupitelstvo
(pfipadné starostka), které si samo rozhoduje, zda je v konkrétni zalezitosti nutno
rozhodnout hned, ¢i zda je naopak mozno poseckat.

Co se pak tyCe samotného Vaseho dotazu ohledné podani Zadosti o dotaci,
k tomu sdélujeme, Ze tento krok Ize podfadit pod zbytkovou pravomoc rady (viz vyse)
za predpokladu, Ze soucasti dotacnich podminek (uzaviené smlouvy) neni zadny
zavazek, o némz by muselo jinak rozhodnout zastupitelstvo, tedy zavazek uvedeny
v § 85 (pfipadné § 84 odst. 2) zakona o obcich. K podani zadosti, stejné jako
k u€inéni pripravnych krokl (jako Vami zminéné zpracovani projektové
dokumentace a provedeni energetického auditu), jste tak prislusna primarné Vy
sama jakozto starostka, resp. si mulze tuto pravomoc pro sebe vyhradit
i ¢tyrélenné zastupitelstvo.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpist pfislusi pouze soudim.
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