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Posouzeni zakonnosti obecné zavazné vyhlasky ¢. 5/2016 obce Plchov

K obecné zavazné vyhlasce ¢. 5/2016, ktera byla na Ministerstvo vnitra
dorucena dne 29. listopadu 2016, uvadime, Ze pfedmétna obecné zavazna vyhlaska
nebyla shledana v rozporu se zakonem. V pfipadé, Ze mate zajem o biizsi
informace, zasilame Vam v pfiloze téZ pravni rozbor.

Pfi zpracovani dal$ich obecné zavaznych vyhldSek lze vyuzit metodicke
pomoci zaméstnancl uzemniho pracovi$té dozoru v Praze, adresa: Lhotecka 559/7,
143 01 Praha 4, kontaktni osoba: JUDr. Josef Duchor, tel: 974 827 691, e-mail:

josef.duchon@mvcr.cz.

Za spravnost. Mgr. Zuzana Svarcova

Podepsano elektronicky elektronickou znackou ODK

Ing. Bc. Miroslav Vesely
vedouci oddeleni dozoru

Elektronicky podpis - 15.12.2016

Cortifikdt autora podpist :




MINE FeRTTVO VNITRA
CESKE REFLIBLIKY

odbor verejne spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

))

Obec: Pichov

Obecné zavazna vyhiaska obce Plchov &. 5/2018 o noénim klidu (dale jen ,OZV*)

Datum vydani: 16. 11. 2016
Vyvéseno na Ufedni desce: 21.11. 2016
Sejmuto z Ufedni desky: neuvedeno

Datum Gcinnosti: 06.12. 2016

Na zakiadé zrmocnéni:

« ust. § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdeéjsich predpist

« ust. § 47 odst. 6) zékona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve zneni pozdéjsich
piedpisl

Posouzeni OZV:

«  tstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
Ustava®),
. usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®)
«  zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjich predpisi
(dale jen ,zékon o obcich®)
o zakon & 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéj$ich pfedpisl (dale jen
.zakon o prestupcich®)
o stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR:
& 23/2008 ze dne 28. 07. 2008 (Ukladani povinnosti formou obecné
zavazne vyhlasky)
. 24/2008 ze dne 28. 07. 2008 (Ukladani povinnosti v obecne zavaznych
vyhlaskach obci)
. & 4/2016 ze dne 27. 7. 2016 (Nalez Ustavniho soudu sp. Zn. Pl. US 4/16)
o nalezy Ustavniho soudu:
- PI. US 4/16 (Chrastava)

Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je zakotvena v ¢l. 104 odst. 3
Ustavy CR. Podle tohoto ¢lanku mohou zastupitelstva v mezich sve t]. samostatne
pUsobnosti vydavat obecné zavazne vyhlasky. Ustavni princip zakotveny v ¢l. 4
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, Ze povinnosti mohou byt ukladany
pouze na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich lidskych
prav. a svobod. Opravnéni obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je dale
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konkretizovano v zékcné o obcich. Jedna se o ustanoveni § 35 odst. 1 a odst.
zakona o obcich, kde je vymezen zékladni rozsah samostatne pusobnosti, c'ale
ustanoveni § 35 odst. 3 pism. @) zékona obcich, kde je uvedeno, ze obec se pfi
vykonu samostatné pulsobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
ze.<onem 2 ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zékona o obcich, podle néhoz je
vydavani obecné zavaznych vyhlések vyhrazeno zastupitelstvu obce. Podle
ustanoveni § 10 zadkona o obcich mlZe obec ukladat povinnosti v samostatne
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou:

3) k 7abezpecom mlstmch zelezﬂos’u verejneho porctc;ku zeJmenc ‘mize stcxnowt
které Ginnosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v fozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze
na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou ur¢enych, nebo stanovit, ze na
nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takoveé ¢innosti zakazany,

b) pro poradani, prib&h a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich
podnik(l, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek
v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku,

c) k zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrane
Zivotniho prostiedi, zelené v zastavbhé a ostatni vefejné zelene a k uzivani
zafizeni obce slouzicich potfebam verfejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu k vydavani obecné zavaznych vyhlasek
v mezich své vécné plsobnosti, a to i kdyZ jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obec
sadné dalsi zakonné zmocnéni nepotfebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatki
vzhledem k ¢&l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek nemuize upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze
zakonné upravé. Obec je pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek limitovana
mezemi své samostatné plsobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah, tzn.
respektovat omezeni této plsobnosti na zaleZitosti tykajici se obce a jejich ob¢anu
(t. na ,mistni zalezitosti). Odpovéd na otazku, zda obec nepiekrocila meze sve
zakonné plsobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné Uprave, predpoklada
identifikaci predmétu a cile regulace zakona na strané jedné a obecneé zavazné
vyhlasky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaji, nelze bez dalSiho fici, Ze obec
nesmi normovat uréitou zaleZitost z dlivodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona.
Ani  soukromopravni zakonna regulace bez dalsiho nevyluCuje regulaci
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, pokud se predméty a cile jejich
regulace liSi (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. PI. US 45/06, PI. US 35/06, PI. US
33/05). Dle judikatury Ustavniho soudu k problematice ruseni no¢niho klidu je tfeba
povazovat za uZitetné vymezeni pojmu no¢niho klidu v ramci tpravy mistnich
zalezitosti vefejného poradku vyhlaskou (nalez Ustavniho soudu zn. Plh. US 44/06).

Formalni a legislativné-pravni nalezitosti pravniho predpisu:

- OZV byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce
dne 16. 11. 2016, dle Gdajd uvedenych na OZV byla na Gfedni desce zvefejnena
dne 21. 11. 2016, datum sejmuti neuvedeno. Dle ust. Cl. 4 nabyva Gginnosti
patnactym dnem po dni vyhlaseni — dle uvedenych udaju OZV schvalena
a vydana organem mésta k tomu pfislusnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h)
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z&kona o obcich, zvefginéna v souladu sust. § 12 odst. 1 zakona o obcich
a udinnos! stanovena v souladu s ust. § 12 odst. 2 zakona o obgich.

- 0OZV je jako pisemnost vvhotovena organem obce v samostatne plUsobnosti obce,
(oznadeni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich, ocislovani OZV
v souladu s ust. § 12 odst. 4 zékona o obcich, vnitini ¢lenéni OZV na clanky,
odstavce a pismena, podpisy na OZV v souladu sust. § 104 odst. 2 zakona
0 obcich).

K obsahu OZV:

Ust. CI. 1 Pfedmét

Predmét obecné zavazné vyhlasky je stanoveni vyjimeénych pfipadl, pfi nichZ je
doba noéniho klidu vymezena dobou krat$i nebo Zadnou neZ stanovi zakon.

Doba noéniho kiidu je definovana v ust. § 47 odst. 6 zakona o pfestupcich. Toto
ustanoveni rovnéz predpoklada moznost vydani obecné zavazné vyhlasky, v niz
budou stanoveny vyjimeéné piipady (zejména slavnosti nebo obdobné spoleCenske
nebo rodinné akce), pfi nichZ je doba no¢niho klidu vymezena dobou kratsi nebo
Zadnou.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

iUst. €l. 2 Doba no¢niho klidu

Dobou noé¢niho klidu se rozumi doba od 22. do 6. hodiny, coZ je v souiadu
s ustanovenim § 47 odst. 6 zakona o pfestupcich, dle kterého: ,Dobou nocniho kiidu
se rozumi doba od 22. do 6. hodiny.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. ¢l. 3 Stanoveni vyjimeénych pfipadd, pfi nichz je doba no¢niho klidu
vymezena dobou krat$i nebo zadnou.

Odst. 1

Obec v odst. 1 nevymezuje dobu no¢niho klidu a to v dobé konani Country festivalu,
v noci z 31. prosince na 1. ledna, v noci z 30. dubna na 1. kvétna a dale v dobe
konani tradiénich slavnosti (Hasiésky ples, Maskarni plec, Poutova zabava,
Vaclavska zabava, Posviceni, Soptik Country posezeni.

Dle ust. § 47 odst. 6 zakona o pfestupcich: ,Dobou noc¢niho klidu se rozumi doba od
22. do 6. hodiny. Obec mize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimecné
pfipady, zejména slavnosti nebo obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pii nichz
je doba nocniho klidu vymezena dobou krat$i nebo Zadnou."

V daném pripadé obecné& zavazna vyhlaska vymezila konkrétni vyjimky z doby
noéniho klidu, coz je v mezich citovaného ustanoveni zakona o pfestupcich a rovnez
v souladu s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/16 (Chrastava), dle kterého
mimo jiné vyplyva, ze: ,Vyjimeéné pfipady, kdy se doba noc¢niho klidu stanovi jako
krat$i nebo ?&dnd, je proto tieba vymezit natolik urcité, aby lidé Zijici v_obci mohli
podet a rozloZeni potencidlné probdglych noci v roce predvidat. Takovéto dny je pak
tfeba vymezit _bud _konkrétnim datem (napriklad 1. 1.), datovatelnym obdobim
(napriklad velikonocni svatky) ¢i udalosti, jejiz datum je vzhledem k mistnim tradicim
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nredvidatelné”.
Ustanoveni nebylo shledéno v rozporu se zakonem.

Odst. 2

Informativni ustanoveni o skuteénosti, Ze konkrétni terminu akci uvedené v odst. 1
pism. a) a d) této obecné zavazné vyhlasky bude zvefejnéna obecnim uradem na
Ufedni desce minimalné 5 dnli pfed datem konani.

Z diivodu predvidatelnosti, aby se lidé na vyjimecné pfipady, kdy doba nocéniho klidu
__se_nevymezuje, mohli_pfedem piipravit, informuje obec v odst. 2, Ze terminy téchto
akci budou minimalné 5 dn(i pred datem konani vyvéSeny na Ufedni desce.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Ust. &l. 4 Géinnost

Stanovena uc¢innost OZV patnactym dnem po dni vyhlaseni, tj. 6. 12. 2016.

Dle ustanoveni § 12 zakona o obcich, pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni predpisy obce tcinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. Vyzaduje-
li to naléhavy obecny zajem, lze vyjime¢né stanovit dfivéjsi pocatek ucinnosti,
nejdrive véak dnem vyhlaseni.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zéakonem.

Obec upozoriujeme, ze OZV je oti$téna razitkem s malym statnim znakem, coZ je
v rozporu se zakonem. Dle § 5 zakona ¢ 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbol(
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, v platnem znéni, uZivaji maly statni
znak opravnéné osoby na rozhodnutich a jinych listinach osvedcujicich ddlezité
skutecnosti, vydavanych prl vykonu statni moci, ktery jim byl svéren zakonem
nebo na zakladé zakona; mizZe byt téZ vyobrazen na mincich Ceské republiky.

Dle ust. § 111 zakona o obcich pak mohou obce pouZivat razitko obce v pripadech,
kdy zviastnim zakonem neni stanoveno povinné uzivani aredniho razitka s malym
statnim znakem. Ministerstvo vnitra obci doporucuje, aby na dokumentech
vydanych vramci samostatné pUsobnosti uZivala razitko obce, nikoliv razitko
s malym statnim znakem, které se uZiva pfi vykonu pusobnosti pfenesene.

Zavér: Pii posouzeni nebyl shiedan rozpor OZV se zakonem.
Upozornéni a doporuceni je uvedeno u razitka, kterym je otisténa OZV.

Zpracovala: Ing. Alena Ganova
Schvalil: JUDr. Josef Duchon
V Praze dne: 12. prosince 2016
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