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Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky
Obce: PLCHOV

Obecné& zavazna vyhlaska ¢. 2/2011 o poplatiku za komunainf odpad
(déle jen ,0ZV*)

Datum vydani OZV: 12.1. 2011
Datum vyvesSeni OZV na ufedni desce: 17.1. 2011
Datum sejmutl OZV z Ufedni desky: 9.2. 2011
Datum platnosti OZV: 17. 1. 2011
Datum ucinnosti OZV: 28. 1. 2011

Na zéklad€ zmocnént:
- ust. § 10 pism. d) zékona & 1282000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich prt,dplSu
- ust. § 17a zakona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych dalich
zéakont, ve znéni pozdéj&ich predpish

Posouzeni pravniho pFedpisu:

Pravni vychodiska posouzeni zakonnostl 0ZV obce Pichov:
- UstavaCR
- zakon &. 128/200C Sb., o obcnvh (obecni zrzerm ve znéni povdelsmh pfedpiell (dale
jen ,zakon o obcich®)
« zakon & 185/2001 Sb., ¢ odpadech a 0 zméné nékterych daiSich zakonl, ve znéni
pozdéj§ich predpisd (dale jen ,zakon o odpadech®)
+ zakon &. 280/2009 Sb., dafovy fad (dale jen, danovy rad“)
« metodické materialy odboru dozoru a kontroly veiejné spravy Ministerstva vritra CR:
- Metodicky material &. 13 o poplatku za komunéaini odpad
.  stanoviska odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR:
- & 4/2009 ze dne 27. 3. 2009, aktualizovan k 1. 1. 2011 Zakonné varianty feSeni
zpoplatnéni komunalniho odpadu a jednotlivé rozdily mez nimi
« nalezy Ustavniho soudu:
- PLUS7/04 (_ouny)

Die ust. 8. 104 odst. 3) Ustavy CR mohou zastuoiteistva obci v mezich své plsobnosti
vydavat obecné zavazne vynlasky obci.

Die ust. § 10 pism. d) zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjich pfedpisi (dale jen ,zakon © obmch",, mize obec ukladat povinnosti
v samostatné plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-ii tak zviastni zakon.
Dle ust. § 35 odst. 3) pism. a) zakona o obcich se obec pfi wkonu samostatné plsobnosti
Fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Die ust. § 17a zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& nékterych dalSich zakondi,
ve znéni pozdéj$ich predpisti (ddle jen ,zékon o odpadech’) mize obec ve své
samostatné oplsobnosti stanovit obecné zavaznou wyhladkou wybirani poplatku za
komunalni odpad vznikajici na jejim Gzemi. Poplatek neize stanovit soutasné s mistnim
poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani



a odstrariovani komunalnich odpad( podle zviastniho zakona.
Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu:

- Kwdéavéni obecng zavaznych vyhladek v mezich své v&cné plsobnosti, a to i kdvZ
Suli jimi ukladany povinnosti, jiZ obec zadné dalsi z NNé Zmaocnéni nepotr oan
(s vwhradou ukladani dani a poplatk(l vzhledem k &l. 11 odst. 5 Listiny zakladnicl
ouv svobod). Obec pii wdavani obecné zavaznych vyhlédek nemiize upravovat
OLa(KV které jsou vyhrazeny pouze zakonné Upravé. Obec je pii vydavani cbecné
zavaznych vwyhlagek limitovana mezemi své samosiaing plsobnosil a JO pevinna
respektovat jeji rozsah, tzn. respektovat omezeni této plsobnosti na zileZtosti
tykajici se obce a jejich ob&anl (tj. na ,mistni zéleZtosti“). Odpovad na otézku, zta
obec nepfekrotila meze své zakonné plsobnosti tim, #¢ normuje oblasti vyhrazené
zakonné Uprave, pfedpokiada identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na
strangé jedné a obacnf-" zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaji,
nelze bez daidiho fici, Ze obec nesmi normovat urditou zaleZitost z divodu, Ze je jiz
regulovana na L’irovnq zakcne. Ani soukromopravni zakonné regulace Dez dalsiho
nevyluCuje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych vyhlaSek obci, pokud se
nmrimetv a cile jejich regulace li8i (napf. nalezy Ustavniho soudu zn. Pl. US 45/08,

Pl. US 35/06, PL. US 33/05).

)

B. Posouzeni zakonnosti OZV obce Pichov:

Formalni a legisiativné-pravni naleZitosti OZV obce Pichov:

OZV byla die své Uvodni preambuie schvaiena a vydana zastupiteistvem obce dne
12.1. 2011, die Udaji uvedenych na OZV byia na UGfedni desce vyvéSena dne
17.1.2011, datum sejmuti S. 2. 2011, dle svého ust. ¢i. IX nabyva G€innosti dnem

28. 1. 2011. Dle uvedenych udajll OZV byla schvalena a vydana organem obce k tomu

pristusnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich, zvefejnéna v souladu s ust.
§ 12 odst. 1 zakona o obcich. Byla stanovena dﬁvéjéi ucinnost OZV nez patnactym
dnem po dni vyhlaseni. Drwe;sz pocatek uCinnosti ize vyjimetné stanovit zddvodu
naléhavého obecného zajmu, nejdfive viak dnem vyhlaSeni. Uginnost je stanovena

vsculadus ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich.

02V méa naleZitosti pravniho pfedpisu obce vydaného v samostatné plsobnosti obce
(oznaCeni listiny ve smyslu ust. § 111 oast. 1 zdkona o obcich, ocislovani OZv
vsouladu sust § 12 odst 4 zakona o obcich, vnittni &lenéni OZV na &lanky
a odstavce, podpisy na OZV vsouladu s ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich.

Obsah OzZV obce Plichov

- ust. ¢l. | odst. 1 — vymezen pfedmeét obecné zavazné vyhtasky obce. Obec Pichov
stanovi poplatek za komunalni odpad na jejim Uzemi. Poplatek je pfijmem obce a je
vyhradné pouzit na financovani systému nakiadani s komunalnim odpadem.
Ustanoveni Cl. 1 odst. 1 je vsouladus ust § 17a odst. 1 a5 zakona o odpadech:

- ust &L | odst 2 — spravu poplatku vykonava obec Pichov a v fizeni ve vécech

poplatku se postupuje podle zakona €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatk, ve
zngni pozdéjsich piedpist.
Vodst 2 je uveden zdkon . 337/1992 Sb., ktery byl zruSen s (Cinnosti od
1. 1. 2011 danovym fadem. V odkazu pod ¢arou je uveden zakon o mistnich
poplatcich, ale obecné zavazna vyhiaSka je vydana na zakladé zakonného
zmocnéni ust. § 17a zakona o odpadech.



V ust. § 17a odst. 6 zékona o odpadech je pfimo stanoveno: ,Pii sprévé poplatku se
postupu;e pod!e dafrovéno fédu
stanover

' &M&, vey_rém Qozd‘e' ich o d Sq” e v rozporu sgst & 17a adst 6
zakona o odpadech.

ust. &l Il - definice poplatnika a plétce poplatku. Poplatnikem je kaZdg fyzické
osoba, pii jejiz Cinnosti vznikd komunalni odpad. Plétcem poplatku je viasinik
nemovitosti, kde vznikd komundinf odpad.

Citace zust. § 17a odst. 2 zdkona o r'fpacfec'r

Ustanoveni &l Il je v souladu s ust. § 17a odst. 2 zakona o odpadech:

ust. &l. il — ohlaSovaci povinnost. Povinnost plétce poplatku do 15. Unora kaZdého
roku spinit oznamovaci a registracnl povinnost zakoupenim mamky nebo souboru
jednorazovych znamek na popelnici. V piipadé vzniku popiatkové povinnosti
v pribéhu roku nebo zmén rozhodnych pro vy§ poplatku je plétce. povinen do
30. dnti spin:t registracni a oznamovaci povinnost ode dne, kdy tyto zmény nastaly.
Z ust. &l. 3 je patmé, Ze byla stanovena jednak ,ohlagovaci* povinnost (kazdy rok e
-tieba ohiasit, jaké odvozy poplatnik bude pozadovat). Zaroven je dana registradni
povinnost die darlového fadu. Spinénf ohla§ovacifregistraéni povinnosti probiha pif
zakoupeni znamky, nebo scuboru jednordzovych zndmek za popelnici. .
Zakon o odpadech neupravuje vyslovné moZnost vobecné zdvazné vyhladce
upravit ohlaSovaci povinnost dariového subjektu. Vust § 17a odst 6 zékons
o odpadech je uvederio, Ze pii spravé popiatku se postupuje podie dariového i4adu
‘a proto [ze pripustit moinost stanoveni registraénich povinnosti v soulady
s ust. § 125 - § 128 dariového f4du.

Obec stanovila vysi poplatku podle poétu a objemu sbérnych nadob, které pfislusi
Kk platcové nemovitosti, ve vztahu kfrekvenci svozu odpadli shromazdénych
viechto nadobach. Platce poplatku by proto mél pii pinéni registracni
povinnost spravci poplatku sdélit skutecnosti rozhodné pro spravné uréeni
vyse poplatkové povinnosti, tj. jaky typ a poéet sbérnych nédob vyuziva ke
shromazdovani komundiniho odpadu ze své nemovitosti a jakou frekvenci
svozu.

V pfipadé vzniku poplatkové povinnosti v pribéhu roku je v ust. &l. Il dana ihata 30
dni pro spinéni ohlaSovacifregistraéni povinnosti.

Obec se pii stanoveni Ihity odchylila od zikonem stanoveng InGty 15 dni.
“Vzhledem ktomu, Ze stanovila Ihidtu del$i, . jednoznacéné ve prospéch
poplatnika, ustanoveni neize povaZovat za rozpor se zakonem.

Ustanovem ¢l. III je vsouladu $ ust § 125 - S 128 dafového fadu, avsak

ust..éi, v - stamveny sazby. poplatku. P odvozu 44x rocné byla vySe poplatku
~ stanovena na 1.500,- K¢, pii odvozu 26x ro¢né vyse poplatku &ini 1.050,- K& 6x za
rok formou jednordzového odvozu vyse poplaz‘ku ¢ini 500,- KC. V pfipadé potﬁeby je
moZné dokoupit jednordzovy svoz v cené 90,- K& béhem roku.

Sazba poplatku na jednotivé poplatniky je stanovena podie poétu a objemu nadob
- urGenych k odkladani odpadil. | kdyz ve vyhlasce nejsou pfimo stanoveny objemy
nadob, vkontextu s vyhlaskou €. 1/2008 o stanoveni systému shromazd'ovani,
sbéru, prepravy, ftfidéni, wvyuZivani - a odstrafiovani komundlnich odpadd
a o systému nakladani se stavebnim odpadem je mozné zjistit, Ze se jedna pouze
o jedentyp sbérné nadoby o objemu 110 -120 litrts.

Ze stanovené sazby uvedené pii Getnosti svozu 44x roéné a 26x rotnd vyplyva
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e sazba je stanovena na jednu popelnici, pokud bude popaltnik poZs
b&mych néadob, je tfeba sazbu poplatku stanovenou ve vyhlasce podie frekven
svozil vynasobit po&tem sbérnych nadob. . ,
Vust. § 17a odst. 5 je uvedeno, Ze: jnaximalni vyse poplatku se stanovi podie
piedpokiddanych oprévnénych nakiadd obce vyplyvgjicich z reZimu nakladanf
s komunéinim odpadem rozvrZenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu
nédob urdenych k odklddani odpadd pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo
podie poctu uZivateld bytd a s ohledem na Uroveri tfideni tohoto odpadu. V popiatku
mohou byt promftnuty i néklady spojené s prondjmem nédob uréenych k odklédani
odpadu.”

Ustanoveni&l. 5 je v souladu s ust. § 17 a odst. 5 zakona o odpadech;
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ust. &. V — splatmost poplatku. Pidice poplatku whradl poplaiek nejpozod)i
do 15. ncra pfisiusného kalendainino roku v kancelafn OU Plchov v dobé difednich
hodin. :

Z ust. &lanku V je Ziejmé, Ze v Ofednich hodinich je poplatek splatny pouze pii
platbé v hotovosti. ‘ ».

V ust. § 163 odst. 3 danovéno radu jsou stanoveny zpUsoby piace nidangé. VOZV je
mozné uvést pouze nejéastéjsi zpasoby piatby, ale v piipadeé, Ze dojde ¥ jinemu
zpusobu thrady na zakladé ustanovenf § 163 odst. 3 dariového fadu, je obec
povinna fentoc zpiisob platby piijmout (umoZnit) a nesankcionovat za néj. Obec
nemGze obecné zavaznou vyhladkou zuZit zakonnd ustanoveni § 163 odst. 3

. danového fadu. : :

Ustanoveni él. V je vsouiadu s ust. § 163 dafovéno fadu.

Doporutujeme vSak obci uvést i dalSi zpusoby platby a zéroveii
doporuéujeme stanovit splatnost popiatku i v pfipadé, Ze poplatkové
povinnost vznikne v prubéhu roku; S '

ust. ¢l. VI — ulevy a osvobozeni od popiatku. Uleve na poplatku za komunaini
odpad (pouze celorodni znamka — 0avoz 44x nebo 26x) se poskytuje ve vysi 300,-
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K¢ diichodci (vdovei) nebo dichodkyni (vdove), ktery uZiva nemovitost osaméle

_ aduchod je jedinym jeho piijmem.

Zakon o odpadech nepoéitd — oprofi pravnl ipravé obsaZene v zakone o mistnich
poplatcich — s moznosti dlev a piipadnych osvobozeni od poplatku
stanovenych v obecné zdvazné vyhlasce o popiatku. :
Stejné tak neni mozné ani individuaini prominuti poplatku na Zadost poplatnika.
Ustanoveni § 259 dafiového radu umoZiuje orgénu veiejné moci zcela nebo
éasteéné prominout dari nebo prislusenstvi dané pouze v piipadech, Ze mu je tato
pravomoc stanovena zékonem. Odkaz provedeny zakonem o odpadech na dariovy
fad v § 17a odst. 6 nelze povaZovat za zmocnéni obce jako spravce poplatku
k promijeni poplatku za komunalni odpad. Proto vyuziti institutu prominuti dané
die dafového fadu neni mozné. Stejné tak zakonné zmocnéni § 17a zakona
o odpadech neumoZiiuje obci stanovit Glevy Ci osvobozeni u poplatku
za komunaini odpad.

Ustanoveni &1. VI je v rozporu s ust. § 17a zadkona o odpadech. -

ust. &l. VIl odst. 1 — sankce. Nebudou-li poplatky zaplaceny vCas neboc ve Sprévné
vy8i, vyméFi spravce poplatku poplatek platebnim vymerem.
Jedn4 se o informativni, nadbytené ustanovenl.

ust. &l. VIl odst. 2 — kontrolu a dozor nad dodrZovanim t6to obecné zavazné
vyhlasky. vykondvé kontrolni vybor. Na zakladé tohoto povéreni miZe opravnéna



osoba poZadovat po majiteli nemovitosti pfedioZeni dokiadit o tom, jak je naklddéno
s komunélnim odpadem.

V ustanoveni § 17a odst. 6 zakona o odpadech je uvedeno, Ze ,pif spravé poplatku
za komunalni odpad se postupuje podle dafiového rfadu.” Spravu poplatku
vykonava obecni Ufad vpienesené pisobnosti, nikoliv kontroini vybor, jak je
uvedeno ve vyhlasce, nebot’ kontrolni vybor neni opravnénou osobou pii spravé
poplatku.

Pokud platce poplatku neobdrzi od poplatnika poplatek véas nebo ve sprawné vysi,
postupuje v souladu s ust. § 17a odst. 4 zdkona o odpadech tak, Ze oznami tuto
skutetnost obci, kierd na zakladé toho vyméfi poplatek piatebnim vymérem.
Sprawce dang (obecni (fad) jepak veouladu & wust § 175 dafového radu,
opravnén vymahat nedopiatek na mistnim popiaticu.

Stanoveni moZnasti oprévnéné osoby poZadovat po majifeli nemovitosii predloZen’
dokiadi o tom, jak je nakladéno s komunalnim copadem, jak je dale ve whlasce
uvedeno, je nad ramec zakonného zmocnéni § 17a zakona o odpadech.

Ust. €l Vil odst. 2 je v rozporu sust. § 17a odst 6 zakona o odpadech

a s ust. § 175 daflového radu

- ust. €. VIl — zruSovaci ustanoveni v pfedchozi OzZV & 2/2008 ze dne
15. 1. 2008;

- ust ¢l IX — Cinnost cbecné zAvazné vyhiasky obce. Tato vyhlédka nabyva
Gdinnosti dnem 28. 1. 2011.
Zakon o obeich v § 12 odst. 2 stanovil, Ze pokud neni stanovena G¢innost pozdéjsi,
nabyvaji pravnl pfedpisy obce uéinnosti patndctym dnem po dni vyhlésent.
VyZaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize vyjimeCné stanovit diivéj§f pocétek
acinnosti, nejdifve vak dnem vyhiaseni.
Ustanoveni &l IX je vsouladu s ust. § 12 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sh.

C. Zavér. O2ZV je v &l. | odst. 2 ,,postup podle zdkona ¢. 337/1992 Sb., 0 spravé dani
a poplathd, ve znéni pozdéjSich predpisd” v rozporu s ust. § 17a odst. 6 zakona
o odpadech, v &l. VI - dlevy a osvobozeni je v rozporu s ust. 17a zakona o odpadech
a v &l. VII. odst. 2 je v rozporu s ust. 17a zékona o odpadech s ust. § 175 daftového

Ffadu

Zpracoval: JUDr. Josef Duchor

Schvalil: Mgr. Petr Prokop,
vedouci oddéieni dozoru

\V Praze dne 17. blfezna 2011

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra






