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Stanovisko

Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
19. prosince 2023 Vasi Zadost o stanovisko tykajici se rozhodovani zastupitelstva
obce v tzv. provizoriu, kdy doSlo k poklesu poctu clend zastupitelstva obce
z puvodniho poctu 7 zastupitell na 4. Konkrétné se dotazujete, zda v tomto stavu
zastupitelstvo mohlo schvalit smlouvu o realizaci technické infrastruktury, kterou
zasilate v pfiloze svého dopisu. Dale Zadate o stanovisko, zda je predmétna smlouva
z naSeho pohledu ,pravné v poradku®.

K feSené zalezitosti uvadime, Ze podle ustanoveni § 90 zakona ¢&. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®)
plati, Ze poklesne-li pocet élent zastupitelstva obce o vice neZ polovinu, popfipadé
pod 5 a zastupitelstvo obce nemuze byt doplnéno z nahradniku, oznami obecni drad
neprodlené tuto skute¢nost krajskému udfadu. V takovém pripadé nemuZe
zastupitelstvo obce rozhodovat o zaleZitostech podle § 84 odst. 2 a 85, s vyjimkou
pfijimani rozpocltovych opatfeni a stanoveni pravidel rozpocltového provizoria.

Otazku, zda zastupitelstvo obce mUze v pokleslém stavu rozhodovat o uzavieni
konkrétni smlouvy, je tfeba posoudit s pfihlédnutim k obsahu (pfedmétu) smlouvy, zda
rozhodovani o této smlouvé nespada do nékteré ztzv. vyhrazenych pravomoci
zastupitelstva obce podle § 84 odst. 2, resp. § 85 zakona o obcich, s vyjimkou vySe
citovanych ustanoveni (o kterych mize zastupitelstvo rozhodovat i v pokleslém stavu).
Jiz ze samotného nazvu smlouvy wyplyva, Ze pfedmétem smlouvy je realizace
dopravni a technické infrastruktury. Po prostudovani pfilozené smlouvy Ize
konstatovat, ze na zakladé smlouvy ma dojit k vybudovani inzenyrskych siti
a mistni komunikace na pozemcich ve vilastnictvi obce a k naslednému prevodu
této nové zbudované infrastruktury na obec.
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Podle ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich, je zastupitelstvu obce
vyhrazeno rozhodovat o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci véetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti_a pozemnich
komunikaci, pfevod bytt a nebytovych prostord z majetku obce.

Z citovaného ustanoveni vyplyva, Ze rozhodovanio nabyti (pfevodu) hmotné
nemovité véci v podobé inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci nespada do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce. Rozhodovani v téchto vécech spada do
tzv. zbytkové pravomoci rady obce podle §102 odst. 3 zakona o obcich. Podle tohoto
ustanoveni totiz plati, ze rada obce zabezpeluje rozhodovani ostatnich zaleZitosti
patficich do samostatné pisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo, rada obce muZe tyto pravomoci zcela
nebo zéasti svéfit starostovi nebo obecnimu ufadu; rada obce muZe svéfit obecni
policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti
obecni policie. Pokud jde o obec, ve které se rada obce nevoli, rozhodoval by namisto
ni starosta obce (srov. ustanoveni § 99 odst. 2 zakona o obcich). | v tomto pfipadé
vdak plati, Ze zastupitelstvo obce si v souladu s ustanovenim § 84 odst. 4 zakona
0 obcich muze rozhodovani v ramci této nevyhrazené pravomoci rady obce (starosty)
vyhradit. Vyhrazeni pfitom muze prob&hnout i ,miIcky*, a to tak, Zze zastupitelstvo obce
véc samo pfimo rozhodne.

S ohledem na vysSe uvedené lze uzaviit, ze rozhodovani o smlouvé
k vybudovaniinzenyrskych siti a mistni komunikace na pozemcich ve vlastnictvi
obce nespada do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, a proto na
rozhodovanio této smlouvé nedopada vyluka stanovena v § 90 zakona o obcich.
Predmétnou smlouvu tedy mohlo schvalit zastupitelstvo obce i v pokleslém
stavu.

Pokud jde o Vas pozadavek ohledné ,kontroly* obci uzaviené smlouvy, je tfeba
uvést, ze Ministerstvo vnitra je mimo jiné gestorem zakona, o obcich (obecni
zfizeni) a na zakladé Organiza¢niho fadu Ministerstva vnitra, konkrétné ¢l. 42 odst. 1
pism. 0), zajiStuje zdejSi odbor ,poskytovani metodické pomoci, zejména
zpracovavani vykladovych stanovisek, pravnich vykladld a odpovédi na dotazy
k aplikaci zakona o obcich, zakona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze, k zakonu
o0 svobodném pristupu k informacim, zakona o kontrole a z dalSich oblasti, které
nalezeji do jeho plsobnosti, zejména viaci Gzemnim samospravnym celkum®,
Z organiza¢niho fadu vyplyva, Ze muze byt poskytovana toliko obecna metodicka
pomoc pfii vykladu jednotlivych ustanoveni (k aplikaci zakonl spadaijicich do
pusobnosti Ministerstva vnitra).

Ministerstvu vnitra nicméné neprislusi provadét komplexni pravni
posouzeni konkrétni soukromopravni smlouvy uzaviené obci (bez provazby na

konkrétni ustanoveni zakona o obcich). Jedna o problematiku soukromopravni, ktera
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je vobecné roviné upravena v zakoné &. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich pFedpist (dale jen ,obCansky zakonik®). Vyklad obc&anského zakoniku
pfitom spada do gesce Ministerstva spravedinosti. Obec pfi uzavirani smlouvy
vystupuje jako jakykoli jiny soukromopravni subjekt a je zcela na jejim uvazeni, zda
aza jakych podminek (s jakym obsahem) se rozhodne uzaviit konkrétni
soukromopravni smiouvu.

Zavérem podotykame, Ze vySe prezentované stanovisko odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly neni pravné zavazné, nebot zavazny wvyklad pravnich
predpist nalezi pouze soudum.
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