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Program ustavujiciho zasedani

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel e-mail
starostky obce pani Pacholikové ze dne 13. Cervence 2023, kde se ptate, zda
zastupitelstvo na svém ustavujicim zasedani, konaném dne 12. Cervence 2023,
postupovalo v souladu s pravnimi predpisy, pokud byl slib novych zastupitell
zafazen vramci programu az po bodu, vnémz se mél volit novy starosta,
mistostarosta a vybory. Rovnéz se ptate na pfipadné pokracovani dosavadniho
mistostarosty v jeho funkci za situace, kdy tento mistostarosta odmitnul (jakozto nové
zvoleny zastupitel) slozit slib. K tomu Vam sdélujeme nasledujici:

Jak vyplyva z § 69 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), ,Clen zastupitelstva obce
Sklada na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoZ se po svém zvoleni
zucastni, slib...” Z textu zakona tak vyplyva, ze by ke slozZeni slibu mélo skute¢né
dojit bezprostfedné po zahajeni takového zasedani. Nicméné nas odbor zastava
vyklad, ke kterému se pfiklani i odborna literatura, napf. Potésil, L., Furek, A., Hejc,
D., Chmelik, V., Rigel, F., ékop, J. Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2019 (str. 377). Vtomto komentafi je k pfedmétnému ustanoveni
uvedeno nasledujici: ,Zakon uvadi, Ze Clen zastupitelstva sklada slib na zacatku
prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoZ se po svém zvoleni zucastni. Jedna se
vSak pouze o ,poradkové pravidlo®, jehoZ nesplnéni nema na validitu sloZzeného slibu
Ci trvani mandatu Zadny vliv. Jinak fe¢eno bude-li slib sloZzen az v pribéhu zasedani
(obvykle ustavujiciho), nebo bude-li sloZzen aZ na nékterém z dalSich zasedani, jehoz
se zastupitel zacastnil (kuprikladu pokud na prvnim zasedani se ,zapomnélo®), nema
na platnost sloZeni slibu Zadny vliv (nelze je povaZovat za odmitnuti sloZeni slibu;
srov. dale). Z tohoto hlediska je nerozhodné, zda je slib skladan ihned po zahajeni
zasedani, nebo az po schvaleni programu zasedani, byt zakonné vyjadreni by
nasvédcovalo tomu, Ze slib ma byt slozen jesté pred schvalenim programu.
V pripadé nastoupeni nahradnika je nutné toto pravidlo aplikovat obdobné s tim, ze
slib by mél sloZit na pocatku prvniho zasedani, jehoZz se ucastni po vzniku mandatu.
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Ve Vami popsaném pfipadé tak Ize shrnout, Ze byt je nepochybné vhodnégjsi,
pokud je slib skladan skutecné hned na zacatku ustavujiciho zasedani, nema
pozdéjSi slozeni za nasledek neplatnost slibu Ci zpochybnéni platnosti hlasovani,
kterého se takovy zastupitel zu€astnil pfedtim, nez slib sloZil (resp. predtim, nez slib
slozit odmitnul). Jak totiz spravné uvadite, mandat ¢lena zastupitelstva vzniknul jiz
samotnym zvolenim (ukon€enim hlasovani) — viz § 69 odst. 1 zakona o obcich.
Ostatné i sam vySe citovany komentar k tomu uvadi nasledujici: ,SloZeni slibu (§ 69
odst. 2 a 3) je podminkou dal$iho trvani mandatu (srov. dale), nikoli vS§ak podminkou
jeho vzniku. To znamena, Ze i zastupitel, ktery dosud nesloZil slib, ma plna prava
a povinnosti zastupitele, vcetné prava hlasovat na zasedani zastupitelstva obce,
pfipadné pobirat mésicni odménu a dalsi plnéni spojena s existenci mandatu.”

Vas druhy dotaz se tyka situace, kdy jste na ustavujicim zasedani odmitla
slozit slib nejen Vy jakozto dosavadni starostka, ale i dosavadni mistostarosta. Ptate
se, zda ve funkci zUstavate pouze Vy jakozto dosavadni starostka ve smyslu § 107
zakona o obcich, nebo i dosavadni mistostarosta.

K tomu upozorfiujeme na text § 107 véty prvni zakona o obcich, kde je
uvedeno nasledujici: ,Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva
obce do zvoleni noveho starosty nebo mistostarosty vykonava pravomoci starosty
podle § 103; v tomto obdobi vykonava své pravomoci téZ dosavadni mistostarosta.”
Pokud tedy obec ke dni voleb méla obsazenu funkci starosty i mistostarosty,
vykonavaji tyto dvé osoby své funkce i nadale. Na tuto skute¢nost pfitom nema vliv
to, Ze Vy i pan mistostarosta jiz nejste ¢leny nové zvoleného zastupitelstva, nebot
jste odmitli slozit slib. Byt ani jeden z Vas jiZ nema mandat zastupitele, neméni to nic
na Vasi povinnosti vykonavat pfedmétné funkce az do okamziku, kdy bude nové
zvolenym zastupitelstvem zvolen novy starosta nebo mistostarosta. Prakticky to
znamena, ze pokud Vy jakoZto starostka napf. nebudete moci doCasné vykonavat
svoji funkci (dovolena, nemoc), bude Vas zastupovat sou¢asny mistostarosta.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot’ zavazny vyklad pravnich predpisu pfislusi pouze soudim.
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